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La RED AGUA SEGURA, es una Asociacion
Civil, creada el afio 2000, de afiliacién abierta
y articulacion plural de instituciones publicas;
Organizaciones No gubernamentales
(ONGS), Organizaciones comunitarias de
agua y saneamiento, (OCSAS), organizaciones
de cooperacion internacional, universidades;
y personas técnicos y profesionales, las cuales
comparten experiencias y coordinan acciones
sobre el buen uso y manejo del agua, en el
area urbana y rural.

Las lineas de accion de la RAS son:

¢ Gestidon del conocimiento.

* Organizaciones de diversos eventos,
seminarios, congresos, cursos a nivel
nacional e internacional sobre la
gestion del agua.

e Asistencia Técnica y capacitacion a
operadores rurales, gobiernos locales y
regionales, entre otros.

Socios de 1a RAS: Water For People, HOMAS,
DIAKONIA, SER, AGUA-C GSAAC, ALAS

DE ESPERANZA

Afiliacion Internacional: SWA
Alianza Sanitation and Water for All

Aliados Nacionales, accién conjunta

IPROGA -Instituto de Promocion para la
Gestion del Agua

MCLCP -Mesa de Concertacion de Lucha
contra la pobreza.
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EDITORIAL

La Red de Agua Segura, RAS, reinicia la publicacion de su
revista, con el proposito de contribuir en el conocimiento, debate
y eventualmente con la propuesta de soluciones, a los diversos
problemas del sector agua y saneamiento. Estando a cinco afios de
la meta para los ODS2030, pareciera que, en varios paises, la gran
mayoria de sus objetivos no se podran alcanzar, entre ellos el de los

ODS6, sobre el acceso a los servicios del agua y saneamiento con
calidad.

Esperamos que en este ultimo quinquenio el conjunto de
instituciones involucradas en la provisién de los servicios, tengan

la capacidad y los recursos técnicos, financieros y humanos, que

permitan lograr las metas sectoriales, especialmente en el area
rural del Perti, donde las inequidades en el acceso a servicios de
calidad se mantienen. Un tema que se puede mejorar es el marco

legal e institucional sobre el cual se presentan algunas opiniones y

sugerencias en este niumero.

El Comité Editor.




NOTAS Y NOTICIAS DEL SECTOR

Agua y seguridad Hidrica:

El 15 de abril pasado, la Sociedad de
Geografia de Lima realizo el XXXVIII ciclo
anual de actualizacion de conocimientos 2025
con el tema “Agua, seguridad hidrica, Actores
y territorios del agua”, participaron la Dra.
Ruth Shady, Rafael Vega Centeno y Andrés
Alencastre de la RAS.

Encuentro de gestores
comunitarios de Ay S rural:
avances para el acceso
universal al agua

El 21 y22de febrero de 2025, representantes
de Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS) de diversas regiones del
pals, tales como Ancash, Ayacucho, Cajamarca,
Ica, Huancavelica, La Libertad, Lambayeque,
Lima y Ucayali, participaron en el 'Encuentro
de Gestores Comunitarios de Servicios de
Agua y Saneamiento en el Ambito Rural'. El
evento fue organizado por la Red Agua Segura,
con apoyo de Sanitation and Water for All, y
la participacion de HOMAS, Water for People
Perd, Agua-C GSAAC, SER, Diaconia, Alas de
Esperanza, en alianza con Redes del agua de
LAC

Participaron el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento (MVCS), las
instituciones y especialistas de la Red de Agua
Segura, y representantes desde Ecuador vy
Colombia. Entre los temas se analizé los
alcances de la Ley N° 32065, que promueve
el acceso universal al agua potable, las
modalidades de inversién en el sector rural a
través de nudcleos ejecutores, y la importancia
de la Asociatividad de operadores rurales para
fortalecer la gestion comunitaria del agua.

Al cierre del evento, las JASS asistentes
acordaron impulsar diagnosticos en zonas sin
acceso al agua, y trabajar a nivel de subcuencas,
para preservar las fuentes de agua y prevenir
la contaminaciéon generada por actividades
como la minerfa ilegal y la agricultura que usa
pesticidas.

En cuanto a la asociatividad de operadores
rurales (JASS, comités, etc), se destacod la
importancia de implementarla de manera
voluntaria, y adaptada al contexto sociocultural
de cada zona. Se reafirmé la necesidad de
garantizar la calidad del agua, mediante la

dotaciéon de cloro a las JASS, y establecer
incentivos para los directivos de las JASS, los
cuales desempefan sulabor de manera gratuita.
Estas medidas son urgentes, considerando
que en el pafs existen mas de 27 mil JASS, y el
consumo de agua potable solo es de un 4% en
el area rural.

Finalmente, se demando6 el cumplimiento
de la asistencia técnica desde los gobiernos
locales a los operadores rurales, para fortalecer
su capacidad de gestion y mejorar la calidad
del servicio que reciban los usuarios y con ello
se mejore su voluntad de pago. Asi mismo, el
encuentro de gestores comunitarios reafirmo
la importancia de la buena gobernanza en el
sector, principalmente el trabajo conjunto
entre el Estado y las comunidades rurales
para garantizar el acceso al agua segura para
todas las familias en el area rural concentrada
y dispersa.
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SWA'Y MONITOREO
DE LOS ODS 6 POR LA
SOCIEDAD CIVIL

El 29 de abril 2025, La Mesa de
Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza (MCLCP), organizo en Lima el
III Proceso de Dialogo y Concertacion
“Monitoreo de los Avances de Pais en
Agua y Saneamiento (ODS 6)”, con el
acompafiamiento de la Alianza Mundial
“Saneamiento y Agua para Todos
(SWA)” respaldada por las Naciones

Unidas.

El evento tuvo la asistencia mas de 30 personas,
de entidades sectoriales (MVCS,ANA,SUNASS) y
ONGs, convocadas por la Mesa de Lucha contra la
Pobreza (MLCP). Larissa Arashiro, representante
de SWA para LAC, presento los objetivos del
evento, referidos a 1) Analizar los datos sectoriales
con el avance nacional de los ODS; y ii) Fortalecer
el mecanismo de responsabilidad Mutua, donde
cada pafs se compromete a realizar los esfuerzos
y procesos necesarios para cerrar las brechas en
el acceso a los servicios de agua, saneamiento e
higiene, de calidad. Asi mismo, informo que en

el mes de octubre 2025 se realizara en Madrid,
el encuentro internacional de los ministros de
HEconomia.

Los del Estado destacaron
los multiples esfuerzos realizados para proveer
servicios al area urbana y rural, asi como la

rep resentantes

persistencia de los problemas de la inequidad, la
baja calidad del agua, y la no atenciéon a los mas
vulnerables, los que en el area rural se expresa
en que solo 3 de cada 100 habitantes consumen
agua potable. Se mencionaron las medidas legales,
administrativas y de inversiones a fin de abordar
los desafios de corto y mediano plazo, las cuales
necesitaran una inversion estimada en 16 mil
millones de dolares, para cerrar las brechas en el
acceso a los servicios.

En tres mesas de trabajo las organizaciones de la
sociedad civil revisaron tres preguntas generales,
sobre los indicadores de los ODSO,(el 1 y 2),
asignando un puntaje segun cada uno consideraba
el nivel que habfan alcanzado. Se califico cada
pregunta con tres opciones) Es falso: puntajes de 0
a 5; ii) Parcialmente verdadero: de 6 a 10 puntos, y
iii) Verdadero: de 12 a 20. El resultado final fue de
una nota promedio de 12, y en algunos casos fue
desaprobatorio. Por ejemplo, en la pregunta sobre
el financiamiento:

é¢Hay estrategias de financiamiento plurianuales y presupuestadas para aumentar
la financiacién del sector y alcanzar los objetivos de WASH?

Pregunta especifica Puntos
éHay una estrategia plurianual de financiamiento necesario para algunas 11
partes de la estrategia?
Hay una estrategia plurianual para todos subsectores de WASH? 8
| éSe ha aplicado la estrategia de financiamiento y se ha movilizado la 5
financiacion lo que ha permitido designar fondos adicionales significativos
en comparacion con afios anteriores?

En la discusiéon del grupo, se indicé que, si
bien el pais dispone de los documentos sobre
estrategias, planes nacionales, normas, etc para
agua y saneamiento, pero dichas estrategias no
se cumplen o solo lo hacen parcialmente. Los
gobiernos locales y los GORES no priorizan
inversiones en WASH y son dependientes del
PNSR. En el tema del financiamiento a la higiene,
si bien los proyectos de inversion asignan un
monto para promover la higiene, es muy limitado

porque del total de la inversion, solo el 3% se
asigna para dichas actividades. Finalmente, sobre
la asignacion de fondos adicionales, se dijo que
eso no ha sucedido y que mas bien afio a afio,
los fondos para el sector estan disminuyendo,
principalmente para el area rural y las comunidades
nativas. (OCASTOR 30/04/2025 RAS))
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CUIDEMOS EL PLANETA,
Y EL AGUA USANDO
LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Es importante tomar conciencia de la
importancia de usar éticamente pero también con
racionalidad y cuidado los recursos que nos ofrece
la Inteligencia artificial (IA) Cada vez que se usa
ChatGPT —aunque solo se le diga “gracias”—

estamos consumiendo recursos naturales.

USAID Y FOREST
TRENDS: Adios ala
cooperacion

Fernando Momy, Director del Proyecto NIWS,
de Forest Trends -Pert, indic6 que el 26 de febrero
2025, Forrest Trends fue informado que el proyecto
de Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica
(NIWS) habia sido cancelado, como parte de los
recortes de ayuda exterior, de la administracion
Trump. La entidad Forrest Trend apoyo a entidades
publicas, privadas, organismos no gubernamentales
y comunidades peruanas para abordar la crisis
hidrica, incrementar las inversiones sostenibles en
infraestructura natural para la seguridad hidrica y la
resiliencia frente a los eventos climaticos extremos.

El trabajo se realizaba con varios socios locales,
movilizando inversiones en infraestructura natural y
fortaleciendo la gobernanza de los recursos hidricos.
Ejecuté mas de 80 proyectos con 240 comunidades.
en distintas regiones del Perd. Apoyo inversiones
en cuencas de Lima por parte de SEDAPAL, la
empresa de agua , y SEDAPAR, la empresa de agua
de Arequipa. Asi mismo se apoyd la investigacion

* Una respuesta de 100 palabras consume en
promedio medio litro de agua.

* Cada interaccion requiere 0.14 kWh, energia
suficiente para encender 14 focos LED
durante una hora.

* La cortesia también contamina. Aunque
nadie te lo diga.

Estamos entrando a una era donde la tecnologia
no solo analiza a cada usuario en silencio. También
agota recursos reales del mundo fisico con cada
palabra, cada clik, cada linea que se escribe.
¢Vamos a seguir escribiéndole “por favor” a
una maquina que no siente, pero si contamina?
¢Seguiremos normalizando que una IA sepa mas
de ti que tu pareja... y ademas esté drenando
medio litro de agua cada vez que te responde con
una sonrisa digital? Y mientras ti crees que estas
teniendo una conversacion con una IA, en realidad
estas activando centros de datos que calientan el
planeta y agotan el agua, gota a gota. (Tomado de
Newsletter Semanal- Eduardo Vizquez-20/04/25)

cientifica, la publicacién en revistas y el intercambio

accesible de la informacién con los que toman las
decisiones. De igual manera se apoyaron cambios
regulatorios, politicas y planes nacionales que
aceleran las inversiones en infraestructura natural y
fortalecen la gestion multisectorial del agua. El avance
de las soluciones basadas en la naturaleza para la
resiliencia hidrica y climatica siempre sera un esfuerzo
colaborativo. Durante la dltima década, una coalicion
de organizaciones de la sociedad civil, comunidades
locales, donantes internacionales, investigadores,
lideres del sector privado y pioneros del sector piblico,
se ha unido a este movimiento, y de manera conjunta
tratan de transformar la forma de gestionar el agua y

los paisajes para lograr un futuro seguro y resiliente.
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Comentarios a la nueva
Ley (1620) de Aguay
Saneamiento en el Peru

Por: O. Castillo

A fines de diciembre del
afio 2023, el gobierno de la
Sra. Dina Boluarte aprobo el
DL 1620, en el marco de las
competencias delegadas
por el Congreso. Dicho
decreto establecia una
reforma en varios temas de
la Ley anterior, el DL 1280,
denominado Ley marco de
la gestion y prestacion de los
servicios de saneamiento”,
(del afio 2013), incorporando
algunos temas que suscitaron
un amplio debate entre los
dos principales organismos
rectores: el MVCS, y la
SUNASS. Once meses
después de promulgada
la nueva Ley, se publicé
el Reglamento de esta.
¢Cuales son los aspectos mas
relevantes de la nueva Ley?.

Es importante identificar
el contexto en el que se
ha producido esta altima
reforma, la cual ha sido una

iniciativa del Gobierno y
aprobada en el marco de
facultades legislativas que
le fueron otorgadas por el
Congreso, aunque No hubo
una participacién adecuada
en su analisis y propuestas,
con los tiempos necesarios,
desde los distintos actores
sectoriales, principalmente de
los mismos usuarios.

Antecedentes del marco
sectorial

En una nota publicada el mes pasado sobre
este tema, en el boletin de la RAS, se indicaba
que en las dos primeras décadas del presente
siglo, el sector de agua y saneamiento en el
pais ha experimentado cambios, de distinta
magnitud (legales, institucionales, etc.) v
algunas reformas, en un intento por mejorar
la calidad y la sostenibilidad de los servicios de
agua y saneamiento, especialmente en el drea
rural. Sin embargo, desde que se adopta el
actual modelo de gestion de los servicios, esto es
con la Ley 26338 del afio 1994, se observa una
continuidad de casi los mismos problemas que
se pretendian resolver, desde aquellas épocas.
Los mas importantes estén relacionados con
las coberturas limitadas, la baja calidad del
servicio, y la poca sostenibilidad, los limitados
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resultados en los hdbitos de higiene, y su precaria
relaciéon con el medio ambiente, entre otros.
Pero, ahora dichos problemas se reproducen
agravados en un nuevo contexto, impuesto
por el cambio climdtico, la disminucién de las
fuentes, y las actividades contaminantes, en
amplias zonas geograficas. A continuacion
se describen algunos temas que ayudarian a
mejorar el marco legal sectorial.

La gestion del servicio
urbano y rural.

El sector del agua y saneamiento en el
pais ha tenido un desempeiio errdtico, en las
Gltimas décadas, el cual, a pesar de las reformas
realizadas, ha mantenido los principales ejes o
esquemas de intervencion, sin lograr el acceso
universal. Principalmente en el drea rural,
cuando desde 1962 se delega al Ministerio de
Salud la construcciéon de los sistemas rurales y la
organizacion de las Juntas Administradoras de
Saneamiento, JAS, para la gestion del servicio.
Es decir, que en el area rural el pais tiene mas de

60 arios de experiencia lidiando con ilos mismos
problemas!: débil gestiébn sustentada en el
trabajo gratuito, consumo de agua no potable,
sistemas insostenibles, y muy pocos avances en
la higiene familiar, aunque en la mayoria de
nuevos proyectos, en las Gltimas décadas ya no
construyen letrinas, y son reemplazadas con la
Unidad bésica de saneamiento, o “bario rural”.
En términos generales, lo que se necesita es,
revisar la experiencia rural en la provision de
servicios, sus limitaciones para la sostenibilidad
y los desafios en los nuevos territorios rurales,
o nueva ruralidad. (Mejia, Castillo, Vera, &
Arroyo, 2016)

Cabe recordar que en 1994 se redliza la
reforma sectorial, en momentos en que el pais
venia de superar una dramdtica epidemia del
colera, donde hubo mas de 300 mil afectados,
una enfermedad que se trasmitia precisamente
por el agua contaminada y la ausencia de
hdbitos de higiene; tres décadas después, el pais
debié enfrentar otra epidemia, la del COVID
19, enfermedad que necesitaba como primera
barrera de contencion la prdctica del lavado
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de manos con jabdén, de manera frecuente,
actividad que millones de habitantes de los
AAHH, al igual que durante la epidemia del
cdlera, no podian practicar de manera eficiente,
porque no tenian acceso al servicio de las redes
publicas.

Como se sabe, la provision de servicios de
calidad a las familias, del area urbana y rural,
demanda gran inversidbn en infraestructura
por parte del Estado, y se sabe también que
la sostenibilidad del servicio esta ligada con la
capacidad y voluntad de pago de los usuarios,
y sabemos muy bien que los operadores, sean
publicos, comunitarios, privados o mixtos,
deben garantizar la eficiencia en su gestién.

Sin embargo, en estas tres décadas, se
observa que los desafios han sido los mismos,
casi con las mismas preguntas éde qué manera
se pueden brindar servicios universales, en
forma eficiente?, y, écOmo garantizar el acceso
a dichos servicios a un costo accesible para
los mas desfavorecidos? écomo garantizar la
sostenibilidad de las inversiones de millones de
délares en infraestructura, realizados por el
Estado?

1. Varias reformas
sectoriales, sin cerrar
brechas.

En el dltimo medio siglo, el sector de agua y
saneamiento, especialmente en el area urbana,
ha tenido sucesivas reformas, pasando del
centralismo total en la gestién de las empresas
proveedoras, hacia la descentralizacién total,
y luego en el dltimo periodo, a una nueva
recentralizacién parcial (mediante el Organismo
Técnico de Administracién Transitoria de los
servicios de Saneamiento, OTASS).iCudl ha
sido el resultado de ese proceso?, segin el
MVCS hoy casi todas las EPSs estdn quebradas
financieramente, con excepcion de SEDAPAL
en Lima, SEDAPAR en Arequipa, y la EPS
de Cusco. A su vez, para el area rural, en las
décadas de los afios 60-80, habia un marco
legal e institucional especifico, a cargo del
Ministerio de Salud. En 1962 se aprueba la Ley
13997, Ley de Saneamiento Bdsico Rural; la
cual establecia que el MINSA era el responsable
del saneamiento en las localidades con menos
de dos mil habitantes, para lo cual tenia una
estructura organizacional con muchas oficinas
regionales, implementadas para cumplir tales



funciones. EI MINSA elaboraba el Plan Nacional
de Saneamiento Rural, se hacia cargo de las
inversiones en infraestructura y entregaba
las obras a las Juntas Administradoras de
Servicios (JAS), organizadas con los usuarios en
cada localidad, quienes operaban los servicios
de manera gratuita. El rol del MINSA fue
modificado en 1994, con la Ley 26338, designado
solo como supervisor y del control de la calidad
del agua. (Leon, 1996)

El Ministerio de Fomento y obras publicas,
era el Ente Rector, con una Sub-Direccién de
Obras Sanitarias, y en 1969, la dictadura militar
crea el Ministerio de Vivienda, con una Direccién
General de Obras Sanitarias. Una década
después, con el retorno a la democracia, en
1981 el gobierno de F. Belaunde crea el Servicio
Nacional de Abastecimiento de Agua Potable
y Alcantarillado (SENAPA), integrando a las
empresas de agua de Lima, Arequipa, Trujillo
y otras doce pequenas empresas de distintas
ciudades; era el modelo de la centralizacién
total en la gestion de los servicios. EIl SENAPA

10

coexistia con el modelo de gestiéon directa de
los servicios, a cargo de los municipios, en ms de
200 pequeiias ciudades.

En 1990, durante los dltimos meses del
primer gobierno de Alan Garcia, emite el DL
No 574, y el DL 601, transfiriendo todas las
empresas Y Unidades Operativas del SENAPA
a las municipalidades provinciales y distritales,
dejando al SENAPA solo como una unidad
de asistencia técnica, con lo cual se iniciaba
el modelo descentralista en el sector; en un
contexto politico y social donde habia mucha
expectativa por impulsar la descentralizacion
del pais.

Ese modelo descentralizado en los servicios
fue ratificado en la nueva Constitucion de
1993, delegando a las municipalidades la
responsabilidad en la prestacién de los servicios
(SUNASS, 1996).

El centralismo en la gestion de los servicios, a
cargo del SENAPA, tenia un énfasis en realizar
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inversiones para mejorar la infraestructura,
pero, a pesar de ello se estima que en esa
década solo se invirtieron setenta millones de
délares, aprox. (SUNASS, 1996). Luego, desde el
afo 1994, cuando se promulga la Ley de los
servicios de agua y saneamiento No 26338,el
sector registra sucesivas reformas, en el marco
de una determinada politica sectorial , con
nuevas inversiones del Estado para mejorar el
acceso y la calidad de los servicios.

Sin embargo, las inversiones realizadas en el
drea urbana y rural no lograron alcanzar las
metas propuestas. Bancalari (2023), realizo
un estudio sobre el abandono o pardlisis de
la inversion en infraestructura, en el periodo
del 2005-2015. Encontré que en esas zonas
se produjo un incrementé en las tasas de
mortalidad de menores de 5 afos, asi como
un aumento de las muertes por enfermedades
y accidentes transmitidos por el agua. Segiln
la mencionada autora, el Gobierno del Per(
invirti6 mas de tres mil millones de délares
en infraestructura de alcantarillado, a nivel
nacional, entre 2005 a 2015, donde el 80% de los
municipios distritales comenzaron los proyectos
de alcantarillado, pero solo el 19% completaron
todas las obras.

&Cuales son los cambios de la
nueva reforma sectorial?

El DL 1620, establece una reforma en
varios temas de la Ley anterior, el DL 1280,
se incluye la idea del acceso universal, se dice
que para garantizar la universalidad, las EPSs
deberdn mantener el equilibrio econémico-
financiero, con ingresos que les permitan: i)
Cubrir costos de AOM, ii)Las amortizaciones
de las inversiones de ampliacién y reposicion;
iii) Remuneracién del capital; en el drea rural
nuevamente se menciona la ASOCIATIVIDAD
de las organizaciones comunales, entre otros.
La nueva Ley se propone:

eAdoptar mecanismos de sostenibilidad: se
reconoce las diferencias entre lo rural y las
pequerias ciudades, y se dice que el Ente
Rector les brindara asistencia técnica. Pero,
no se dice que se necesitara de una politica
especifica para cada uno de estos tres
subsectores
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eSe propone el fortalecimiento de capacidades
para la ASOCIATIVIDAD de las organizaciones
comunales. Aungue esta propuesta ya estaba
en la Ley anterior, de hace una década, pero
la inercia burocratica del MVCS, limito sus
procesos, 0 nunca la puso en vigencia.

oEl Art 66, indica que los gobiernos

locales promueven la asociatividad de las
organizaciones comunales, lo cual se podra
hacer efectivo si en el Reglamento de la Ley
se hubieran especificado los incentivos para su
implementacion.

Finalmente, esta Gltima reforma sectorial
contiene un especial énfasis en lograr el acceso
universal a los servicios de agua y saneamiento,
urbano y rural. Pero, propone una definicion
sobre la universalizacién, que no se observa en
ningdn otro documento de politicas sectoriales:
se propone el “Acceso universal temporal”, que
se contradice con el concepto “Universal” que
esta en la misma Ley.

En efecto, el Art IV, indica que se propone
lograr: “Acceso universal, que garantiza que
toda persona acceda al agua potable y al
saneamiento. El acceso universal (temporal),
es una condicion temporal hasta que se
presten los servicios de agua y saneamiento.
Excepcionalmente esta condicion puede
ser permanente en aquellos casos donde
técnicamente no puedan prestarse los servicios
de Ay S.”, Sin embargo, como se sabe, el acceso
universal requiere condiciones minimas, tales
como, que exista una politica publica, con un
horizonte de mediano plazo, para cumplir
las metas de los ODS 2030; se necesita de un
Plan e inversiones, sostenido para el cierre de
brechas con servicios de calidad, con modelos
de gestion que se adapten a la realidad local, y
sean sostenibles, con capacidad de gestionar el
riesgo; asi como una gobernanza intersectorial
apropiada, para lograr las metas del acceso
universal, en armonia con el medio ambiente.
(Rozas:2011)

Cabe considerar que, aun cuando en el
acceso universal, también se contabiliza el
acceso a fuentes que no estan conectadas con
las redes regulares. (grifos o fuentes publicas,
pozos entubados, pozos excavados o cubiertos,
y recoleccién de agua de lluvia) (Rozas, 2011);
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pero contabilizar todos los accesos, no eslo mismo
que establecer una diferencia en la politica
publica entre “acceso universal” y “acceso
universal temporal”. En términos generales,
tal vez después de mas de tres décadas, con el
modelo sectorial inaugurado con la Ley 1280,
se deba evaluar los avances y limitaciones que
tienen los servicios en el area urbana, rural y
pequenas ciudades, y proponer nuevos modelos
de gestion sostenibles y eficientes, que logren
cerrar las brechas en los servicios.

Sugerencias al nuevo marco legal

Las recomendaciones y sugerencias al nuevo
Reglamento de la Ley 1620, las compartié la
RAS en el marco de las reuniones convocadas
por la Mesa de Concertacion de Lucha contra la
Pobreza (MCLCP), por lo cual, en esta nota se
mencionan algunos temas especificos:

a) Se necesita mejorar los mecanismos de
inclusién y proteccion de la autonomia de las
comunidades campesinas y amazonicas.

b) Se debe expresar de manera directa y
precisa que las fuentes de agua en sus distintas
formas (superficial, subterrdnea, manantial)
NO serdn concesionadas, ni privatizadas, bajo
ningn modelo de gestion.

©) Incluir facilidades para promover la
creacion de pequernas empresas comunitarias,
operadoras de los servicios de agua y
saneamiento, especialmente en las pequenas
ciudades que no son parte de las EPS.

d) Crear mecanismos con incentivos directos
y claros para promover la Asociatividad
voluntaria de las JASS rurales, con incentivos
directos para los operadores rurales y los
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gobiernos locales que promuevan la asociacion
de operadores rurales aislados, en modelos

de gestidon comunitaria, con esquemas de
pequenas empresas operadoras. creacion.

e) Las comunidades rurales dispersas, con
menos de 40 viviendas juntas, deben recibir
el apoyo directo de los gobiernos locales y del
MINSA. Para ello se deben adoptar politicas
publicas al nivel Regional.
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Comentarios sobre
el Reglamento de la
Ley 1280

Por: Ing. Francisco Soto Hoyos

Comentare dos aspectos
puntuales de la nueva Ley 1620 y su
reglamento. Uno sera acerca de la
concesiondelasfuentes,yelsegundo
sobre la necesidad de promocionar
las empresas comunales, como
prestadores de servicio.

CONCESION DE LAS FUENTES DE
AGUA

EL DL 1620 que modifica el DL 1280 y lo
denomina “Decreto Legislativo que aprueba la
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Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento”, senala en el articulo 2 que “los
servicios de agua potable y saneamiento son
servicios publicos conformados por la fuente,
sistemas y procesos...’
fuente como:

"y seguidamente define

Fuentes de abastecimiento de agua: son
los cuerpos de agua natural o artificial que son
utilizados, para la producciéon de agua potable,
que pueden ser continentales, maritimas y
atmosféricas.

Con esta definicion no queda definido
claramente el area que abarcarfa la “fuente”
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ya que no habla del punto de captaciéon sino
de “los cuerpos de agua”, y podria prestarse a
interpretaciones antojadizas. Segin el Glosario
de términos de la Ley de Recursos Hidricos',
define Cuerpo de agua: extension de agua de
un rio, lago, laguna, humedal, acuifero, glaciar o
mar que cubren parte de la superficie terrestre.
Algunos cuerpos de agua son artificiales como los
embalses, reservorios, estanques y otros, aunque
la mayorfa son naturales. Pueden contener agua
salada, salobre o dulce.

Al darse las concesiones incluyendo las
fuentes, se puede inferir a lo que puede suceder,
si el agua proviene de una laguna, Jse concesiona
la laguna?, si el agua proviene de pozos, la fuente
es el acuifero scéHmo lo delimitan?

También se podria interpretar que las fuentes
incluyen el area de recarga del punto de captacion,
y en ese caso, si se estaria hablando de las cabeceras
de cuenca, lo cual es cuestionable desde cualquier
punto de vista.

La conclusiéon es que no es necesario incorporar
la fuente como parte de la concesion para
1 Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA
del 1 de octubre del 2020.
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acciones conservacionistas, o

implementar

trabajar con los servicios ecosistémicos, como
ejemplo se pueden citar los proyectos MERESE
que estan implementando las EPS. También se
tienen los proyectos de siembra y cosecha de agua.

Excesos en la atribucion

En el articulo 2.2. Sefiala que los prestadores
estan facultados para incorporar en el sistema
de abastecimiento de agua potable volumenes
de agua disponibles de otras fuentes distintas a
las comprendidas en el derecho de uso de agua
otorgado a su favor...) Esto es una invasion a las
funciones que le corresponden a la Autoridad
Nacional del Agua — ANA.

La Ley de Recursos Hidricos sefiala que la ANA
es el Ente Rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de
los Recursos Hidricos — SNGRH y dentro de
sus funciones (punto 7 del articulo 15) sefala el
de otorgar, modificar y extinguir, previo estudio
técnico, derechos de uso de agua, asi como las
servidumbres de uso de agua. Por lo tanto, el
articulo en mencién excede las atribuciones
del Ministerio de Vivienda, y se contradice con
el articulo 2.3 que sefiala que la gestiéon de las



fuentes se hace en el marco del SNGRH y de la
normativa de la gestion de los recursos hidricos.

La contradiccion esta en porqué el articulo 2.2
se arroga facultades de otorgar derechos cuando
el SNGRH sefala que es funcién exclusiva de la
ANA.

La gestion sectorial del agua se inicia desde el
punto en que la ANA otorga el derecho y desde
ese punto hacia adelante, referido a la captacion,
almacenamiento, conduccion, distribucion, uso y
tratamiento hasta el vertimiento es responsabilidad
del sector. Pero el Ministerio de Vivienda no le
corresponde otorgar derechos de fuentes de agua
antes del punto en que se inicia el uso sectorial.

EMPRESAS COMUNALES PARA IA
ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS

El DL 1620, modifica el 14.3 pero no modifica
el articulo 14.1 y 14.2, lo cual significa que los
modelos de gestion para la zona rural inicamente
son las Unidades de Gestion Municipal o
indirectamente a través de las Organizaciones
Comunales. Esto significa que una Organizacioén
Comunal que quiera constituirse como Operador
Especializado no puede administrar sistemas de
agua y saneamiento rurales. Esto se reafirma enla
propuesta de reglamento en el articulo 32.1

16

El problema que se avizora es que es muy dificil
que las Unidades de Gestion Municipal - UGM
o las EPS puedan absorber eficientemente a las
JASS u otro tipo de organizacién comunal, hay
evidencias que las Areas Técnicas Municipales
— ATM, son muy débiles en su mayoria y
generalmente no cuentan con recursos humanos,
financieros ni logisticos para que puedan cumplir
con sus labores, es por esto que se plantea que
se promuevan las empresas comunales para la
administracién de los servicios rurales.

Para esto es necesario modificar la Ley y el
Reglamento y permitir que los Operadores
Especializados puedan ser prestadores en la zona
rural. Esta propuesta se basa en la experiencia
que existe con las empresas comunales que se
han formado de manera exitosa con la actividad
minera.

Pensamos que este modelo de gestion permitiria
una administracion mas eficiente con un mayor
nimero de conexiones por JASS ya que una
empresa comunal podria administrar los sistemas
cercanos reduciendo de esta manera el nimero
de JASS. Si necesitaran asesoramiento técnico que
podria darse por parte de las ATM.






La Institucionalidad de la
Gestion del Agua y Saneamiento
a Escala Local

Por: Eco. Andrés Alencastre

El Estado es la institucién de la nacion
organizada territorial, politica y juridicamente;
dotada de poder que lo ejerce el gobierno. Sus
elementos son:

GOBIERNO. - Es el poder politico que
ordena eficazmente y regula los actos de la
poblaciéon. Este poder emanar del pueblo.
Quienes lo ejercen lo hacen en representacion
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del pueblo y con las limitaciones vy
responsabilidades que la Constituciéon y las
leyes establecen.

POBLACION. - Es el conjunto de
habitantes residentes en el territorio. La
poblaciéon esta conformada por miembros de
nuestra nacionalidad, es decir los peruanos.
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TERRITORIO. - Es el espacio geogrifico
delimitado por las fronteras en donde la
poblacién se organiza formando un pais. El
territorio de la republica esta integrado por
regiones, departamentos, provincias, distritos y
centros poblados en cuyas circunscripciones se
constituye y se organiza el Estado y gobierno a
nivel nacional, regional y local.

ORDEN JURiDICO. - Es el conjunto
de regulaciones fundamentales que establecen
las relaciones de la vida social, sea éstas de
las personas con el Estado o de las personas
entre si. El orden juridico del Estado Peruano
tiene como base fundamental la Constitucion
Politica.

Niveles de Gobierno

El Gobierno Nacional cumple competencias
y funciones en todo el territorio del pafs. Le
corresponde disefiar y formular politicas de
caracter nacional y sectorial —en coordinacion
con los Gobiernos Regionales y Locales— las
cuales son de cumplimiento obligatorio por
parte de todas las entidades del Estado. Al
mismo tiempo le corresponde cumplir con el rol
rector de las politicas nacionales y sectoriales,
derivadas de las competencias que comparte
con los Gobiernos Regionales y Locales. Este
rol rector del Gobierno Nacional involucra las
siguientes responsabilidades:

* Formular en coordinacién con los
gobiernos descentralizados, las politicas
publicas nacionales y sectoriales.

* Prestar asistencia técnica, capacitacion y
el adecuado traslado de informacién a los
gobiernos descentralizados.

* Monitorear el cumplimiento de las
competencias y funciones que transfiera a
los gobiernos descentralizados.

* Establecer lineamientos o regulaciones
especificas para la provision de bienes

y servicios que forman parte de las
competencias y funciones transferidas a los
gobiernos descentralizados.

Los Gobiernos Regionales conforman el
segundo nivel de gobierno del Estado Peruano,
y son elegidos a través de votacion popular. Sus
principales funciones son:
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* Fomentar el desarrollo regional integral
sostenible

* Promover la inversién publica y privada, y
el empleo

* Garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de
la poblacion.

* Promover la participacion ciudadana y
rendir cuentas de su gestion.

e Aplican la politica nacional en ambito de
su competencia

Los Gobiernos Locales (municipales)
conforman el tercer nivel de gobierno del
Estado elegidos a través del voto popular y
constituyen las entidades bésicas de la actual
organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participaciéon vecinal en los
asuntos publicos.

Los Gobiernos Locales también se les
puede denominar municipalidades y pueden
ser provinciales y distritales.

Sus principales funciones son:

* Actuar como canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos
porque son el nivel mas cercano a la
poblacion.

* Promover la participacion ciudadana y
realizar rendicion de cuentas.

* Institucionalizar y gestionar con
autonomia los intereses propios de las
colectividades.

* Promover el desarrollo local.

* Aplican la politica nacional en el ambito
de su competencia.

Municipalidad de Centro Poblado

Los Centros Poblados, pueden contar con
municipalidades, las mismas que son creadas
por ordenanza municipal provincial y a
solicitud de las municipalidades distritales, con
el fin de delegar funciones para actuar sobre
una determinada delimitacion territorial.
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1. POLITICAS PUBLICAS SEGUN EL NIVEL DE
GOBIERNO

Una politica publica es un conjunto de normas que refleja la voluntad
publica y que tiene un objetivo o finalidad especifica. Es publica porque
en ella participa no solo entidades del Estado si no otros grupos sociales,

es decir, es un acuerdo colectivo. Asimismo, es un acto de gobierno que
busca cambiar o transformar la realidad o entorno social existente.

La participacion ciudadana es clave en el éxito de politicas publicas.

ENTIDAD COMPETENCIA/FUNCIONES ORDENAMIENTO JURIDICO

* Leyes, decretos
Rol rector SUpremaos,
Disefo de politicas resoluciones
Yy ministeriales

Organo Supervisor

Establecimiento
de politicas en la
region
Asistendla técnka ) Comunidad
organizada

Implementacion de
politicas en la
localidad (provincia

y distrito) )

=
Q
-4
-
=
w
=
w
-
Q.
=

Fuente: Elaboracion propia

Las implementaciones de las politicas publicas a nivel local se
encuentran a cargo de los municipios provinciales y distritales, quienes
tienen un acercamiento directo a través de sus 6rganos y/o unidades
con la comunidad organizada que se beneficia con la implementacion
de la politica publica. Las funciones que desarrollan los 6rganos y/o
unidades se encuentran descritas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de cada Entidad.

2. LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, Y LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS

Las comunidades campesinas son organizaciones de interés publico,
con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que
habitan y controlan determinadas unidades territoriales, ligadas por
vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en
la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua,
el gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales,
cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y, en esa
medida, del pais. Son el espacio natural para la discusion y la toma de
decisiones sobre su incorporacion a los canales formales establecidos
por los entes rectores del estado peruano en materia ambiental, en agua y
otros es su Asamblea General, mientras que los Comités Especializados
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son los 6rganos de ejecucion para el desarrollo de actividades de interés
comunal.

Las comunidades campesinas se rigen por su Estatuto, la Ley General
de Comunidades Campesinas y su Reglamento y la Constitucion Politica

del Estado.

Los estatutos deben contener la siguiente informacion:

4. Organizacion de los comuneros

(deberes, derechos, entre otros)
1. Fimahidad 5. Territorio comunal

2. Naturaleza juridica 6. Régimen administrativo
|organizacion)

3. Duracion, principio y 7. Régimen econémico

fines
8. Elecciones

Fuente: Elaboracion propia

El Estatuto, como instrumento de gobierno y de gestion comunal,
plasma sus derechos y obligaciones en su calidad de actor reconocido
que ejerce soberanfa sobre su jurisdiccion fisico geografica reconocida
por el estado peruano.

Por lo tanto, el instrumento adecuado para implementar politicas
publicas al interior de las comunidades campesinas es su Estatuto, el que
debera plasmar las obligaciones contraidas por la comunidad campesina
y que son de interés comunal.

Organo Supervisor

Ley de comunidades
campesinas (Ley 24656)

Implementacién

de politicas Comunidad Campesina
publicas

Politica Publica

Goblerno Nacional
Goblerno Regional
Gobilerno Local

Estatutos

Fuente: Elaboracion propia
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3. APLICACION DE UNA POLITICA PUBLICA: EL
SANEAMIENTO RURAL Y LA JASS

La Ley Marco de la Gestion de la Prestacion de los Servicios de
Saneamiento (politica publica) sefiala que la responsabilidad por la
gestion, operaciéon y mantenimiento de la infraestructura de los servicios
de saneamiento estara a cargo de la organizacion comunal (comunidad
campesina) a través de las Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS) para el caso del ambito rural.

Se establecen dentro de la estructura organica de las municipalidades
(Gobiernos Locales) las Areas Técnicas Municipales para la gestién de los
servicios de agua y saneamiento (ATM), con funciones de supervision,
fiscalizacion y asistencia técnica en el Reglamento de Organizacion
de Funciones (ROF) de la municipalidad, lo que permitira asegurar la
implementacién y sostenibilidad de la politica publica de los servicios de
agua y saneamiento.

Asimismo, como instrumento para implementar las JASS al interior
de las comunidades campesinas, el MVCS emite la Resolucién Ministerial
N° 205 - 2010-VIVIENDA que aprueba el modelo de Estatuto para
el funcionamiento de las Organizaciones Comunales que prestan los
servicios de saneamiento en los centros poblados rurales, asi como
el modelo de Reglamento de Prestaciéon de Servicios de Saneamiento
que regule las relaciones entre los usuarios de dichos servicios y las
organizaciones comunales.

(— * DL1280
* R.M. 205-2010-VIVIENDA
* R.M. 207-2010 IENDA

Saneamiento Rural d :
* R.M. 108-2011-VIVIENDA
* R.M. 201-2012-VIVIEND/

* Rol rector - * Ley 28611
Ambiente - Agua * Ley 29338 y Reglamento

* Rol rector -

r

~
* Asistencia técnica en
« Gobiernos la implementacion de

Regionales politicas de
saneamiento

”

* Gobiernos * Implementacion de
Locales politicas de

saneamiento

Fuente: Elaboracion propia

En conclusién, podemos sefialar que:

e El disefio de politicas publicas se encuentra a cargo de los entes
rectores de cada sector del Gobierno Nacional. Para el caso del
Saneamiento rural el ente rector es el MVCS.

¢ Laimplementacion delas politicas pablicas se encuentra a cargo de los
Gobiernos Regionales y Locales, quien, en uso de sus competencias y
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funciones, descritas en su Reglamento de Organizacion y Funciones,
prestan asistencia para la implementacion de las politicas a través de
sus Organos y/o unidades organicas especializadas. Para el caso del
Saneamiento cuenta con las Areas Técnicas Municipales — ATM.

* Es a través del ordenamiento juridico que se establecen los
mecanismos para implementar de las politicas publicas.

e Por otro lado, las Comunidades Campesinas, segun la Ley de
Comunidades Campesinas, se rigen por un Estatuto.

e El Estatuto debe incorporar los compromisos y responsabilidades
asumidos de las comunidades indigenas para la implementacién de
las politicas publicas que los afectan.

* Sin embargo, como en el caso de la politica publica de saneamiento
rural, el ordenamiento juridico utiliza para la implementacion de esta
politica, mecanismos complementarios al Estatuto de la comunidad
indigena (estatutos ad hoc y reglamento):

* Modelo de estatuto para el funcionamiento de las
Organizaciones Comunales que prestan los servicios de
saneamiento en los centros poblados rurales

* Modelo de Reglamento de Prestaciéon de Servicios de
Saneamiento que regule las relaciones entre los usuarios de
dichos servicios y las organizaciones comunales.

e Asimismo, las comunidades campesinas, son afectadas por otras
politicas publicas, las cuales deberan implementar en sus instrumentos
de gestion, como se aprecia en el siguiente grafico:

MUNICIPIO - ATM

* Politica de
Saneamiento
* Conocimientos
ancestrales

COMUNIDADES
CAMPESINAS

Estatutos tradiciones
Usos y costumbres MINAGRI

Fuente: Elaboracién propia
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4. PROPUESTA PARA LLAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Por ello se plantea:

Por el lado de 1a implementacion de las politicas en las comunidades
campesinas, fortalecer y ampliar las funciones de las Areas Técnicas
Municipales — ATM, con el fin que pueden estar en capacidad
de implementar la totalidad de politicas publicas que afectan a
las comunidades campesinas. El siguiente grafico muestra los
procesos que deben implementarse en las ATM para asegurar la
implementacién de cualquier politica publica relacionada a las
comunidades campesinas.

Politica de Saneamiento
Produccion agropecuaria \
Infraestructura de riego

MUNICIPIO - ATM

Registro y

Ashtencla Técnica empadronamiento
{Directorio de las JASS

en ¢l distrito)

COMUNIDADES
CAMPESINAS

Fortalecimiento de

capaciddes

Jcach
Comunicaciones (capacitacién)

7

Cambio Climatico

Biodiversidad

Fuente: Elaboracion propia

Por el lado del cumplimiento de las politicas en las comunidades
campesinas, elaborar  reglamentos que  operativicen la
implementacién de las politicas publicas. De esta manera se tendra
tantos reglamentos,como politicas publicas se implementen en las
comunidades campesinas. El siguiente grafico muestra el esquema
antes planteado:
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Politicas ambientales

Estatulos
Palitica de Politica de
congcimicntos sansamiento
ancestrales

Politica de Politica de

cambio infraestructura del
climatico riego

Politica de Palitica en
biodiversidad produccidn
agropecuarla

Fuente: Elaboracién propia

5. PROPUESTA DE FUNCIONES DEL ATM

a) Planificar y promover el desarrollo de las politicas publicas en el
distrito, de conformidad con la normativa vigente en cada sector.

b) Promover la formacién de organizaciones comunales para su
registro, empadronamiento y reconocimiento en el marco de la
implementacién de politicas publicas.

c) Brindar asistencia técnica y supervisar la calidad de gobernanza de
las organizaciones comunales del distrito en la implementacion de

politicas publicas.

d) Programar, dirigir y ejecutar campafias de educacion para el
fortalecimiento de capacidades en la implementacion de politicas
publicas en las organizaciones comunales.

e) Programar, dirigir y ejecutar campafias de comunicacion que
contribuyan a la implementacion de politicas puablicas en las
organizaciones comunales.

f) Evaluar, en coordinacion con los diferentes sectores, la
implementacién de las politicas publicas existentes en el distrito.

2) Las demas funciones que se deriven del cumplimiento de las
normas legales y las que le sean asignadas por el Alcalde o el Concejo
Municipal.

6.- REFLEXIONES PARA FORTALECER LAS CCY
AMAZONICAS

Hasta este momento hemos sefialado una linea de razonamiento
que tiene una direccion de arriba hacia abajo, la de una planificacién
descendente: Desde la Politica Publica nacional hacia las comunidades
campesinas pasando por los niveles de gobierno. Ahora, quisiéramos que
esta ruta sea reflexionada haciendo un razonamiento inverso, es decir de
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abajo hacia arriba, en el sentido de una planificacién ascendente; desde
las comunidades locales hacia los niveles de gobierno.

Es entonces que el gobierno comunal se hace visible ante el
ordenamiento convencional vigente; se articula la normativa actual con
los procesos reales de la transformacion y construccion de los paisajes
territoriales

SINCERAMIENTO EN LA ARTICULACION DE LOS NIVELES DE GESTION TERRITORIAL

\ PERU
\cone LIMA

.
-
-

-

ARTICULAR

l

ORDEN
CONVENCIONAL
DE LOS NIVELES

DE GOBIERNO

PLAN NACIONAL
ESTRATEGICO 2050

~

PLAN DESARROLLO

—
CONCERTADO REGIONAL

HUAROCHIRI

‘ MATUCANA

TIIILSRERT R

—
—

PLAN DESARROLLO
COMUNAL / DE VIDA

——

L L L

(BN R N

PLAN DE LAS CHACRAS - :
DE LAS FAMILIASOE LA -
AGRICULTURA ANDINA . :
.
[

.
(TTTTTTRT YN
1]

Fuente: Elaboracién propia

6.1.- CONDICIONES PARA LA PLANIFICACION CON
ENFOQUE TERRITORIAL

1.- Las Comunidades Campesinas y Nativas, asi como las numerosas
localidades/poblados existentes en el Peru, ejercen labores y funciones
de gobierno de sus jurisdicciones territoriales y abarcan una superficie
geografica muy importante del Pais.

2.- Estas unidades territoriales, poblados, localidades, comunidades
constituyen unidades sub-distritales se encuentran en una dinamica
permanente de procesos de cambio y transformacion de la realidad y
sus paisajes.

\acro Rerte : o o Comunidades | Comunidades | _
pery |Macro Centro Gobiernos | Municipalidades | Municipalidades | Centros : ) Total
Macro Sur Regionales Provinciales Distritales Poblados Nativas Campesinas
Nor Oriental
1 4 26 195 1845 94922 2703 €682 5385
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda

y III de Comunidades Indigenas.
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3.- Las comunidades /localidades requieren
un reconocimiento especial que las relacione,
de manera mas objetiva y con criterio de
pertinencia lo que el Censo INEI se llama
Centro Poblado. Existe una superposicion de
estas denominaciones y, por ello, es necesario
sincerar la base de datos. Entendemos
por Comunidades y localidades a aquellas
poblaciones que tienen un ndmero de
familias; reconocen a sus autoridades; viven y
mantienen un sentimiento de herencia cultural
y pertenencia hacia un lugar y/o una unidad
geografica.

4.- Las municipalidades y demas entidades
publicas (Ministerios, programas y proyectos
publicos, otros) reconocen alas Comunidades/
localidades como unidades subdistritales
de gobierno, es decir de gestion territorial.
Esto significa que la tradicion, los sistemas
culturales, las autoridades y la jerarquia de su
organizacion, los conocimientos y saberes y
espiritualidades; son reconocidos y respetados
en el ambito respectivo.

5.- Las Comunidades/Localidades deben
elaborar sus respectivos Planes de Vida de

desarrollo comunal-local, concebidos de
acuerdo a sus propios criterios de contenidos
estratégicos de la construccion del bienestar.
El programa de usos de la tierra sera un
instrumento de gestion estratégico

6.- Esos Planes de Vida de desarrollo
comunal requieren ser incluidos y considerados
en los contenidos de Los Estatutos de las
comunidades y localidades.

7.- Los Comités especializados tienen una
ubicacion especifica y funcional en la estructura
comunal y su gestiéon se encuentran bajo las
directivas de la Junta Directiva y la Asamblea
Comunal.

8.- Es importante considerar que la
integridad de la gestién comunal es también
una responsabilidad de la politica de Estado. Se
debe tener presente que la desestructuracion,
debilitamiento y  desaparicion  de  los
sujetos organizativos territoriales como las
comunidades y las localidades con rasgos
culturales de gestion comunal, constituyen
fracturas y o pérdidas de un importante
patrimonio cultural de la Nacion.




NOTAS DE CULTURA,
ARTE E IMAGINACION

Homenaje a César Vallejo
a 131 anos de su natalicio

César

Vallejo es
considerado nuestro poeta
universal y el 16 de marzo
2025, se cumplieron 131
afos de su natalicio. Naci6
en Santiago de Chuco (La
Libertad) un 16 de marzo
de 1892. Es considerado
como gran innovador de la
poesia universal del siglo
XX y uno de los maximos
exponentes de la literatura
peruana.
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Los adioses de Vargas Llosa
Por: Héctor Aguilar

(E113 de abril del 2025 fallece el novelista
Mario Vargas llosa. A propésito de ello,
el historiador mexicano Héctor Aguilar,
record6 una Nota escrita a fines del 2023,
para el diario Milenio sobre los dos adioses
que aquel afo anuncié a sus lectores: su
adios a la ficcién, con la novela Les dedico
mi silencio, y su adiés a la columna de El
Pafs, “Piedra de Toque”, que fue, durante
décadas un referente en la reflexion, la
polémica, la literatura y la politica. En
seguida va la nota).

El domingo 17 de diciembre de
2023 sucedio algo historico en el periodismo
de habla espafola, y ese algo fue que Mario
Vargas Llosa anunci6 el fin de su columna
quincenal” Piedra de Toque”, que publicaba
en El Pais.

Vargas Llosa escribia cada quince dias de
cualquier asunto y cada quince dias se daban
cita ahi, en el flexible caleidoscopio de su
prosa, la claridad de sus batallas politicas
y literarias, asi como sus lectores adictos,
fascinados o irritados, nunca aburridos
o neutros. Diffcil pedir algo mas de un
columnista. Del escritor hay mucho mas
que decir, tanto del autor de novelas como
del ensayista. En ambos géneros ha sido un
autor tan admirable como en el periodismo,
lacido, sorprendente y polémico, aunque en
ninguno, desde luego, mayor que en el de
novelista o escribidor, como él ditia.

Al paso de su retiro periodistico, Vargas
Llosa anuncia también su adiés a la ficcion,
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en la nota final de una novela tan fresca y tan
joven que pareceria la de un debut feliz. La
novela se titula, muy a proposito, Le dedico
mi silencio y es quiza la mas nostalgica,
gozosa y optimista de todas las suyas. Ahf,
a proposito de la investigacion sobre la vida
de un portentoso guitarrista, muerto joven
y en el olvido, Vargas Llosa reconstruye,
inventa, disecciona y mezcla las historias,
los autores, las costumbres y los ritmos y
bailes que dieron vida al lo que conocemos
como vals peruano.

En Conversacion en La catedral, Vargas
Llosa respondi6 a la pregunta amarga: ¢En
qué momento se jodi6 el Perd? Se diria
que en Le dedico mi silencio, responde a la
pregunta contraria: JEn qué momento se
logr6 el Pera?

La respuesta es alegre y musical: el
Perti se logrd con la creacion popular y la
adopcion nacional del vals peruano, esa
musica que hizo reconocerse a los peruanos
como tales, por encima de las divisiones de
raza, geografia, injusticia o desigualdad.
Le dedico mi silencio es una novela de

reconciliaciéon de Vargas Llosa con la parte
que canta, baila, ama y goza del Pert, una
envidiable novela de alegria y juventud.

(miércoles 20 de diciembre 2023)

Héctor Aguilar Camin
Historiador y director de la Revista Nexos.

(https://redaccion.nexos.com.mx/un-
adios-a-mario-vargas-llosa-a-proposito-de-
sus-adioses/Putm_source=Nexos&utm_

campaign=45e12ef681)-
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DESDE ESPANA

Agua y Territorio / Water and
Landscape (AYT/WAL) revista dirigida
por Juan Mates, de la Universidad

de Jaén, Espafia, y promovida

por Raul Navarro del Seminario
Permanente Agua, Territorio y Medio
Ambiente (Escuela de Estudios
Hispanoamericanos de Sevilla-CSIC).
Se edita desde el 2013. Publica trabajos
de investigacion en espafiol, inglés,
portugués, francés e italiano. abordando
diferentes ambitos cientificos acerca
del uso y gestion del agua, y su empleo
para un desarrollo sostenible. La revista
tiene un enfoque multidisciplinar, desde
la Historia, Economia, Geografia,
Sociologia, Derecho, Ciencias
Ambientales, Antropologia y Ciencias
Sociales en general. Esta indexada en
SCOPUS y en Web of Science Core
Collection: Emerging Sources Citation

Index (ESCI).

DESDE MEXICO:

La Revista AGUA es un medio
de comunicacion dirigido por el
Ingeniero, Master Ambiental,
Nelson Medina R, con amplia
experiencia en el sector de agua
y saneamiento.

Direcciéon: Retorno Mirador
130 A, 04939, Ciudad de
México CDMX

Teléfono: +5564858190
(México)

Em: revistaagua@outlook.com




